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Titel IV. Het vrije verkeer van personen,
diensten en kapitaal

Hoofdstuk 1. De werknemers

Art. 45. 1. Het verkeer van werknemers binnen de
Unie is vrij.

2. Dit houdt de afschaffing in van elke discriminatie
op grond van de nationaliteit tussen de werknemers der
lidstaten, wat betreft de werkgelegenheid, de beloning
en de overige arbeidsvoorwaarden.

3. Het houdt behoudens de uit hoofde van openbare
orde, openbare veiligheid en volksgezondheid gerecht-
vaardigde beperkingen het recht in om:

a) in te gaan op een feitelijk aanbod tot tewerkstel-
ling;

b) zich te dien einde vrij te verplaatsen binnen het
grondgebied der lidstaten;

c) in een der lidstaten te verblijven teneinde daar een
beroep uit te oefenen overeenkomstig de wettelijke en
bestuursrechtelijke bepalingen welke voor de tewerk-
stelling van nationale werknemers gelden;

d) op het grondgebied van een lidstaat verblijf te
houden, na er een betrekking te hebben vervuld, over-
eenkomstig de voorwaarden die zullen worden opgeno-
men in door de Commissie vast te stellen verordenin-
gen.

4. De bepalingen van dit artikel zijn niet van toepas-
sing op de betrekkingen in overheidsdienst.

Art. 46. Het Europees Parlement en de Raad stellen
volgens de gewone wetgevingsprocedure en na raad-
pleging van het Economisch en Sociaal Comité, bij
wege van richtlijnen of verordeningen de maatregelen
vast welke nodig zijn om tot een vrij verkeer van werk-
nemers te komen zoals dit in artikel 45 is omschreven,
met name door:

a) het verzekeren van een nauwe samenwerking tus-
sen de nationale bestuursinstellingen op het gebied
van de arbeid;

b) het afschaffen van de administratieve procedures
en handelwijzen, alsmede van de wachttijden voor het
aanvaarden van aangeboden betrekkingen voortvloei-
ende hetzij uit de nationale wetgeving hetzij uit voor-
dien tussen de lidstaten gesloten overeenkomsten,
waarvan de handhaving een beletsel zou vormen voor
het vrijmaken van het verkeer van de werknemers;

c) het afschaffen van alle wachttijden en andere be-
perkingen gesteld hetzij in de nationale wetgeving
hetzij in voordien tussen de lidstaten gesloten over-
eenkomsten, welke aan de werknemers uit de overige
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lidstaten andere voorwaarden opleggen voor de vrije
keuze van een betrekking dan aan de werknemers van
het eigen land;

d) het instellen van organisatorische voorzieningen
door welke de aanbiedingen van en de aanvragen om
werk met elkaar in aanraking kunnen worden gebracht
en door welke het evenwicht daarvan kan worden ver-
gemakkelijkt onder voorwaarden welke ernstige geva-
ren voor de levensstandaard en de werkgelegenheid in
de verschillende gebieden en industrieén uitsluiten.

Art. 47. De lidstaten begunstigen de uitwisseling
van jeugdige werknemers in het kader van een gemeen-
schappelijk programma.

Art. 48. Het Europees Parlement en de Raad stellen
volgens de gewone wetgevingsprocedure de maatrege-
len vast welke op het gebied van de sociale zekerheid
noodzakelijk zijn voor de totstandkoming van het vrije
verkeer van werknemers met name door een stelsel in
te voeren waardoor het mogelijk is voor al dan niet in
loondienst werkzame migrerende werknemers en hun
rechthebbenden te waarborgen:

a) dat, met het oog op het verkrijgen en het behoud
van het recht op uitkeringen alsmede voor de bereke-
ning daarvan, al die tijdvakken worden bijeengeteld
welke door de verschillende nationale wetgevingen in
aanmerking worden genomen;

b) dat de uitkeringen aan personen die op het grond-
gebied van de lidstaten verblijven, zullen worden uit-
betaald.

Wanneer een lid van de Raad verklaart dat een ont-
werp van wetgevingshandeling als bedoeld in de eerste
alinea afbreuk zou doen aan belangrijke aspecten van
zijn socialezekerheidsstelsel, met name het toepas-
singsgebied, de kosten en de financiéle structuur er-
van, of gevolgen zou hebben voor het financiéle even-
wicht van dat stelsel, kan hij verzoeken dat de aange-
legenheid wordt voorgelegd aan de Europese Raad. In
dat geval wordt de gewone wetgevingsprocedure ge-
schorst. Na bespreking zal de Europese Raad, binnen 4
maanden na die schorsing:

a) het ontwerp terugverwijzen naar de Raad, waar-
door de schorsing van de gewone wetgevingsprocedure
wordt beéindigd, of

b) niet handelen of de Commissie verzoeken een
nieuw voorstel in te dienen; in dat geval wordt de aan-
vankelijk voorgestelde handeling geacht niet te zijn
vastgesteld.

Hoofdstuk 2. Het recht van vestiging

Art. 49. In het kader van de volgende bepalingen
zijn beperkingen van de vrijheid van vestiging voor on-
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derdanen van een lidstaat op het grondgebied van een
andere lidstaat verboden. Dit verbod heeft eveneens
betrekking op beperkingen betreffende de oprichting
van agentschappen, filialen of dochterondernemingen
door de onderdanen van een lidstaat die op het grond-
gebied van een lidstaat zijn gevestigd.

De vrijheid van vestiging omvat, behoudens de bepa-
lingen van het hoofdstuk betreffende het kapitaal, de
toegang tot werkzaamheden anders dan in loondienst
en de uitoefening daarvan alsmede de oprichting en
het beheer van ondernemingen, en met name van ven-
nootschappen in de zin van de tweede alinea van arti-
kel 54, overeenkomstig de bepalingen welke door de
wetgeving van het land van vestiging voor de eigen on-
derdanen zijn vastgesteld.

Art. 50. 1. Teneinde de vrijheid van vestiging voor
een bepaalde werkzaamheid te verwezenlijken, beslui-
ten het Europees Parlement en de Raad volgens de ge-
wone wetgevingsprocedure en na raadpleging van het
Economisch en Sociaal Comité bij wege van richtlijnen.

2. Het Europees Parlement, de Raad en de Commissie
oefenen de taken uit welke hun door bovenstaande be-
palingen worden toevertrouwd, met name:

a) door in het algemeen bij voorrang die werkzaam-
heden te behandelen waarvoor de vrijheid van vesti-
ging een bijzonder nuttige bijdrage levert ter ontwik-
keling van de productie en van het handelsverkeer;

b) door het verzekeren van een nauwe samenwerking
tussen de bevoegde nationale bestuursinstellingen
teneinde de bijzondere omstandigheden van de ver-
schillende betrokken werkzaamheden binnen de Unie
te leren kennen;

c) door het afschaffen van die bestuursrechtelijke
procedures en handelwijzen, voortvloeiende hetzij uit
de nationale wetgeving hetzij uit voordien tussen de
lidstaten gesloten akkoorden waarvan de handhaving
een beletsel zou vormen voor de vrijheid van vestiging;

d) door ervoor te waken dat de werknemers van een
der lidstaten welke op het grondgebied van een andere
lidstaat te werk zijn gesteld, op dit grondgebied kun-
nen verblijven om er anders dan in loondienst werk te
verrichten, wanneer zij voldoen aan de voorwaarden
waaraan zij zouden moeten voldoen indien zij op het
tijdstip waarop zij genoemde bezigheid willen opvat-
ten, eerst in die staat zouden zijn aangekomen;

e) door de verwerving en de exploitatie mogelijk te
maken van op het grondgebied van een lidstaat gele-
gen grondbezit door een onderdaan van een andere lid-
staat, voor zover de beginselen van artikel 39, lid 2,
niet worden aangetast;

f) door de geleidelijke opheffing der beperkingen van
de vrijheid van vestiging in elke in behandeling geno-
men tak van werkzaamheid toe te passen enerzijds op
de oprichtingsvoorwaarden op het grondgebied van
een lidstaat van agentschappen, filialen of dochteron-
dernemingen en anderzijds op de toelatingsvoorwaar-
den voor het personeel van de hoofdvestiging tot de
organen van beheer of toezicht van deze agentschap-
pen, filialen of dochterondernemingen;
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g) door, voor zover nodig, de waarborgen te codrdi-
neren welke in de lidstaten worden verlangd van de
rechtspersonen in de zin van de tweede alinea van ar-
tikel 54, om de belangen te beschermen zowel van de
deelnemers in die rechtspersonen als van derden, ten-
einde die waarborgen gelijkwaardig te maken;

h) door ervoor te zorgen dat de voorwaarden van ves-
tiging niet worden vervalst als gevolg van steunmaat-
regelen van de lidstaten.

Art. 51. De bepalingen van dit hoofdstuk zijn, wat
de betrokken lidstaat betreft, niet van toepassing op
de werkzaamheden ter uitoefening van het openbaar
gezag in deze staat, zelfs indien deze slechts voor een
bepaalde gelegenheid geschieden.

Het Europees Parlement en de Raad kunnen, volgens
de gewone wetgevingsprocedure, besluiten dat de be-
palingen van dit hoofdstuk op bepaalde werkzaamhe-
den niet van toepassing zijn.

Art. 52. 1. De voorschriften van dit hoofdstuk en de
maatregelen uit hoofde daarvan genomen doen niet af
aan de toepasselijkheid van de wettelijke en bestuurs-
rechtelijke bepalingen waarbij een bijzondere regeling
is vastgesteld voor vreemdelingen welke bepalingen uit
hoofde van de openbare orde, de openbare veiligheid
en de volksgezondheid gerechtvaardigd zijn.

2. Het Europees Parlement en de Raad stellen volgens
de gewone wetgevingsprocedure richtlijnen vast voor
de codrdinatie van voornoemde wettelijke en bestuurs-
rechtelijke bepalingen.

Art. 53. 1. Teneinde de toegang tot werkzaamheden,
anders dan in loondienst, en de uitoefening daarvan te
vergemakkelijken, stellen het Europees Parlement en
de Raad volgens de gewone wetgevingsprocedure richt-
lijnen vast inzake de onderlinge erkenning van diplo-
ma's, certificaten en andere titels en inzake de codrdi-
natie van de wettelijke en bestuursrechtelijke bepalin-
gen van de lidstaten betreffende de toegang tot werk-
zaamheden anders dan in loondienst en de uitoefening
daarvan.

2. Wat de geneeskundige, paramedische en farmaceu-
tische beroepen betreft, is de geleidelijke afschaffing
van de beperkingen afhankelijk van de codrdinatie van
de voorwaarden waaronder zij in de verschillende lid-
staten worden uitgeoefend.

Art. 54. De vennootschappen welke in overeenstem-
ming met de wetgeving van een lidstaat zijn opgericht
en welke hun statutaire zetel, hun hoofdbestuur of hun
hoofdvestiging binnen de Unie hebben, worden voor de
toepassing van de bepalingen van dit hoofdstuk gelijk-
gesteld met de natuurlijke personen die onderdaan zijn
van de lidstaten.

Onder vennootschappen worden verstaan maatschap-
pen naar burgerlijk recht of handelsrecht, de codpera-
tieve verenigingen of vennootschappen daaronder be-
grepen, en de overige rechtspersonen naar publiek- of
privaatrecht, met uitzondering van vennootschappen
welke geen winst beogen.
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Art. 55. De lidstaten verlenen nationale behandeling
wat betreft financiéle deelneming door de onderdanen
van de andere lidstaten in het kapitaal van rechtsper-
sonen in de zin van artikel 54, onverminderd de toepas-
sing der overige bepalingen van de Verdragen.

Hoofdstuk 3. De diensten

Art. 56. In het kader van de volgende bepalingen
zijn de beperkingen op het vrij verrichten van diensten
binnen de Unie verboden ten aanzien van de onderda-
nen der lidstaten die in een andere lidstaat zijn geves-
tigd dan die, waarin degene is gevestigd te wiens be-
hoeve de dienst wordt verricht.

Het Europees Parlement en de Raad kunnen, volgens
de gewone wetgevingsprocedure, de bepalingen van dit
hoofdstuk van toepassing verklaren ten gunste van de
onderdanen van een derde staat die diensten verrich-
ten en binnen de Unie zijn gevestigd.

Art. 57. In de zin van de Verdragen worden als dien-
sten beschouwd de dienstverrichtingen welke gewoon-
lijk tegen vergoeding geschieden, voor zover de bepa-
lingen, betreffende het vrije verkeer van goederen, ka-
pitaal en personen op deze dienstverrichtingen niet
van toepassing zijn.

De diensten omvatten met name werkzaamheden:

a) van industriéle aard,

b) van commerciéle aard,

c) van het ambacht,

d) van de vrije beroepen.

Onverminderd de bepalingen van het hoofdstuk be-
treffende het recht van vestiging, kan degene die de
diensten verricht, daartoe zijn werkzaamheden tijdelijk
uitoefenen in de lidstaat waar de dienst wordt verricht,
onder dezelfde voorwaarden als die welke die staat aan
zijn eigen onderdanen oplegt.

Art. 58. 1. Het vrije verkeer van de diensten op het
gebied van het vervoer wordt geregeld door de bepalin-
gen voorkomende in de titel betreffende het vervoer.

2. De liberalisering van de door banken en verzeke-
ringsmaatschappijen verrichte diensten waarmede ka-
pitaalverplaatsingen gepaard gaan, moet worden ver-
wezenlijkt in overeenstemming met de liberalisering
van het kapitaalverkeer.

Art. 59. 1. Teneinde de vrijheid tot het verrichten
van een bepaalde dienst te verwezenlijken, stellen het
Europees Parlement en de Raad, volgens de gewone
wetgevingsprocedure en na raadpleging van het Econo-
misch en Sociaal Comité, richtlijnen vast.

2. De in lid 1 bedoelde richtlijnen hebben in het al-
gemeen bij voorrang betrekking op de diensten welke
rechtstreeks van invloed zijn op de productiekosten of
waarvan de liberalisering bijdraagt tot het vergemakke-
lijken van het goederenverkeer.

Art. 60. De lidstaten spannen zich in om bij de libe-
ralisering der diensten verder te gaan dan waartoe zij
op grond van de richtlijnen krachtens artikel 59, lid 1,

1 september 2023

verplicht zijn, indien hun algemene economische toe-
stand en de toestand in de betrokken sector dit toela-
ten.

De Commissie doet de betrokken lidstaten daartoe
aanbevelingen.

Art. 61. Zolang de beperkingen op het vrij verrichten
van diensten niet zijn opgeheven, passen de lidstaten
deze zonder onderscheid naar nationaliteit of naar ver-
blijfplaats toe op al degenen die diensten verrichten
als bedoeld in de eerste alinea van artikel 56.

Art. 62. De bepalingen van de artikelen 51 tot en
met 54 zijn van toepassing op het onderwerp dat in dit
hoofdstuk is geregeld.

Titel V. De ruimte van vrijheid,
veiligheid en recht

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen

Art. 67. 1. De Unie is een ruimte van vrijheid, veilig-
heid en recht, waarin de grondrechten en de verschil-
lende rechtsstelsels en -tradities van de lidstaten wor-
den geéerbiedigd.

2. De Unie zorgt ervoor dat aan de binnengrenzen
geen personencontroles worden verricht en zij ontwik-
kelt een gemeenschappelijk beleid op het gebied van
asiel, immigratie en controle aan de buitengrenzen,
dat gebaseerd is op solidariteit tussen de lidstaten en
dat billijk is ten aanzien van de onderdanen van derde
landen. Voor de toepassing van deze titel worden
staatlozen gelijkgesteld met onderdanen van derde
landen.

3. De Unie streeft ernaar een hoog niveau van veilig-
heid te waarborgen, door middel van maatregelen ter
voorkoming en bestrijding van criminaliteit, en van ra-
cisme en vreemdelingenhaat, maatregelen inzake codr-
dinatie en samenwerking tussen de politiéle en justiti-
éle autoriteiten in strafzaken en andere bevoegde au-
toriteiten, alsmede door de wederzijdse erkenning van
rechterlijke beslissingen in strafzaken en, zo nodig,
door de onderlinge aanpassing van de strafwetgevin-
gen.

4. De Unie vergemakkelijkt de toegang tot de rechter,
met name door het beginsel van wederzijdse erkenning
van gerechtelijke en buitengerechtelijke beslissingen
in burgerlijke zaken.

Art. 68. De Europese Raad stelt de strategische
richtsnoeren van de wetgevende en operationele pro-
grammering in de ruimte van vrijheid, veiligheid en
recht vast.

Art. 69. Met betrekking tot de wetgevingsvoorstel-
len en -initiatieven die worden ingediend in het kader
van de hoofdstukken 4 en 5 zien de nationale parle-
menten erop toe dat het subsidiariteitsheginsel wordt
geéerbiedigd, overeenkomstig het protocol betreffende
de toepassing van de beginselen van subsidiariteit en
evenredigheid.
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Art. 70. Onverminderd de artikelen 258, 259 en 260,
kan de Raad op voorstel van de Commissie maatregelen
vaststellen die bepalen dat de lidstaten in samenwer-
king met de Commissie een objectieve en onpartijdige
evaluatie van de uitvoering, door de autoriteiten van
de lidstaten, van het door deze titel bestreken beleid
van de Unie verrichten, met name ter bevordering van
de volledige toepassing van het beginsel van weder-
zijdse erkenning. Het Europees Parlement en de natio-
nale parlementen worden op de hoogte gebracht van de
inhoud en de resultaten van die evaluatie.

Art. 71. Binnen de Raad wordt een permanent co-
mité opgericht om ervoor te zorgen dat binnen de
Unie de operationele samenwerking op het gebied van
de binnenlandse veiligheid wordt bevorderd en ver-
sterkt. Onverminderd artikel 240 bevordert het comité
de codrdinatie van het optreden van de bevoegde au-
toriteiten van de lidstaten. De vertegenwoordigers
van de betrokken organen en instanties van de Unie
kunnen bij de werkzaamheden van het comité worden
betrokken. Het Europees Parlement en de nationale
parlementen worden over deze werkzaamheden gein-
formeerd.

Art. 72. Deze titel laat de uitoefening van de verant-
woordelijkheid van de lidstaten voor de handhaving
van de openbare orde en de bescherming van de bin-
nenlandse veiligheid onverlet.

Art. 73. Het staat de lidstaten vrij onderling en on-
der hun verantwoordelijkheid vormen van samenwer-
king en codrdinatie te organiseren zoals zij het passend
achten tussen hun bevoegde overheidsdiensten die
verantwoordelijk zijn voor het verzekeren van de natio-
nale veiligheid.

Art. 74. De Raad stelt maatregelen vast voor de ad-
ministratieve samenwerking tussen de diensten van de
lidstaten die bevoegd zijn op de door deze titel bestre-
ken gebieden, en tussen deze diensten en de Commis-
sie. De Raad besluit op voorstel van de Commissie, on-
der voorbehoud van artikel 76, en na raadpleging van
het Europees Parlement.

Art. 75. Indien zulks noodzakelijk is om de in artikel
67 genoemde doelstellingen te verwezenlijken, wat be-
treft de preventie en de bestrijding van terrorisme en
aanverwante activiteiten, stellen het Europees Parle-
ment en de Raad volgens de gewone wetgevingsproce-
dure bij verordeningen een kader vast voor beheers-
maatregelen met betrekking tot het kapitaal- en beta-
lingsverkeer, zoals het bevriezen van tegoeden, finan-
ciéle activa of economische baten waarvan de
bezitters, de eigenaars of de houders natuurlijke perso-
nen, rechtspersonen dan wel niet-statelijke groepen of
entiteiten zijn.

De Raad stelt op voorstel van de Commissie maatre-
gelen vast ter uitvoering van het in de eerste alinea be-
doelde kader.
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De in dit artikel bedoelde handelingen bevatten de
nodige bepalingen inzake juridische waarborgen.

Art. 76. De in de hoofdstukken 4 en 5 bedoelde han-
delingen alsmede de in artikel 74 bedoelde maatrege-
len tot vaststelling van regels voor administratieve sa-
menwerking op de door die hoofdstukken bestreken ge-
bieden worden vastgesteld:

a) op voorstel van de Commissie, of

b) op initiatief van een kwart van de lidstaten.

Hoofdstuk 2. Beleid inzake grenscontroles,
asiel en immigratie

Art. 77. 1. De Unie ontwikkelt een beleid dat tot
doel heeft:

a) het voorkomen dat personen, ongeacht hun natio-
naliteit, bij het overschrijden van de binnengrenzen
aan enige controle worden onderworpen;

b) te zorgen voor personencontrole en efficiénte be-
waking bij het overschrijden van de buitengrenzen;

c) geleidelijk een geintegreerd systeem voor het be-
heer van de buitengrenzen op te zetten.

2. Voor de toepassing van lid 1 stellen het Europees
Parlement en de Raad volgens de gewone wetgevings-
procedure maatregelen vast voor

a) het gemeenschappelijk beleid inzake visa en ande-
re verblijfstitels van korte duur;

b) de controles waaraan personen bij het overschrij-
den van de buitengrenzen worden onderworpen;

c) de voorwaarden waaronder onderdanen van derde
landen gedurende een korte periode vrij in de Unie
kunnen reizen;

d) de geleidelijke invoering van een geintegreerd sys-
teem van beheer van de buitengrenzen;

e) het voorkomen dat personen, ongeacht hun natio-
naliteit, bij het overschrijden van de binnengrenzen
aan enige controle worden onderworpen.

3. Indien een optreden van de Unie noodzakelijk
blijkt om de uitoefening van het in artikel 20, lid 2, on-
der a), bedoelde recht te vergemakkelijken, kan de
Raad, volgens een bijzondere wetgevingsprocedure,
bepalingen inzake paspoorten, identiteitskaarten, ver-
blijfsvergunningen en daarmee gelijkgestelde docu-
menten vaststellen, tenzij de Verdragen in de daartoe
vereiste bevoegdheden voorzien. De Raad besluit met
eenparigheid van stemmen, na raadpleging van het Eu-
ropees Parlement.

4. Dit artikel laat de bevoegdheid van de lidstaten in-
zake de geografische afbakening van hun grenzen over-
eenkomstig het internationaal recht onverlet.

Art. 78. 1. De Unie ontwikkelt een gemeenschappe-
lijk beleid inzake asiel, subsidiaire bescherming en tij-
delijke bescherming, teneinde iedere onderdaan van
een derde land die internationale bescherming be-
hoeft, een passende status te verlenen en de naleving
van het beginsel van non-refoulement te garanderen.
Dit beleid moet in overeenstemming zijn met het Ver-
drag van Genéve van 28 juli 1951 en het protocol van
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